RLEGISLATORIS

ALEI DAS NACIONALIZACOES E A NACIONALIZACAO
DA LEI: UMA DUVIDA E CINCO IDEIAS

Como apontamos no nosso Direito Econdmico - um projecto de
reconstrucdo, Coimbra Editora, 2009), o Direito Econdémico é um
conjunto de normas necessariamente conjunturais, marcadas pelo
tempo de uma forma mais clara do que a generalidade do Direito:
o regime juridico das nacionalizacoes, aprovado de proposito e a
propésito da nacionalizacdo do BPN é o melhor exemplo dessa
marca de imanente circunstancialidade.

A) Uma duvida (pouco séria) sobre a nacionalizacao do BPN.

0O legislador constitucional portugués, com a imensa ousadia dos
idos de 1976, proibiu no seu artigo 18.°, n.° 3 qualquer lei que
limitasse direitos e nao tivesse caracter geral (sobre a singularidade
desta norma v. Julian Kokott, “Grundrechtliche Schranken
und Schrankensschranken™ in Mertens/Papier, Handbuch der
Grundrechte | (Heildelbeg: 2004}, 865).

A lei de nacionalizacdo do BPN é uma lei-medida (um conceito
hoje tdo demodé como o Direito Econémico) que restringe e limita
direitos fundamentais, embora neste caso se tivesse nacionalizado
dividas e nao activos. Havia imensas razdes para limitar os
direitos dos accionistas, embora tal tivesse sido feito sem se
estar ao abrigo de uma lei prévia com caracter geral que a isso o
habilitasse, nomeadamente por se tratar (como era de justica] de
uma expropriacao sem indemnizacao. A questao nao pode, por isso,
considerar-se totalmente afastada: ainda que nao vemos como é
que os lesados possam invocar e provar qualquer prejuizo.

B) Cinco ideias sobre a lei:

1. A Lei n.% 62-A/2008, de 11 de Novembro vem dar cumprimento,
32 anos passados, ao disposto no artigo 83.° (antigo 82.°) da CRP,
aprovado depois de feitas as nacionalizacoes de 74/75. Este preceito
estipula que a “lei determina os meios e as formas de intervencao e de
apropriacao publica dos meios de producado, bem como os critérios de
fixacdo da correspondente indemnizacdo”. Lei sobre asindemnizacoes
ja tinhamos - e largos anos durou a sua discussdo (as privatizacoes
e as suas receitas também estavam requladas). Faltava o resto. E,
em parte, continua a faltar. E que o novo regime se aplica apenas
as nacionalizacoes e, dentro destas, apenas as nacionalizacdes de
participactes sociais. Sao estas as possiveis nos dias que correm,
dir-se-a, mas é duvidoso que voltem a ocorrer nos mesmos moldes
(pelo menos no sector bancario).

A inexisténcia, durante décadas, de um regime geral das
nacionalizacoes, explica-se com trés ideias. Primeiro, é dificil
criar um regime geral e abstracto neste campo. Num sistema
economico relativamente estavel, as nacionalizacdes resultam
sempre de decisoes politicas, motivadas por razdes especificas
e individuais - criar um regime que sirva todas estas decisoes ¢
missao quase impossivel. Em segundo lugar, um regime quadro é,
provavelmente, inutil. Dificilmente duas nacionalizacoes diferentes,
em momentos diferentes, se podem reger pelas mesmas regras.
Outra nacionalizacao feita ao abrigo desta nova lei serd, por certo,
acompanhada de alteracdes ao regime. Finalmente, é preciso nao
esquecer que as nacionalizacoes estiveram fora de moda durante 30
anos. Apesar de ser muito provavel que voltem a ser usadas, como
comportamento necessario para enfrentar a crise (no momento em
que escrevo, essa ideia sacrilega comeca a ser considerada nos E.
U.A.), muito dificilmente vao sobreviver depois dela.

“o regime juridico das nacionalizacoes, aprovado de
proposito e a propdsito da nacionalizacao do BPN é o melhor
exemplo dessa marca de imanente circunstancialidade.”

2. A aprovacao em anexo a nacionalizacao do BPN.

A mais ruidosa critica feita ao novo regime € a sua aprovacao em
anexo ao diploma de nacionalizacdo do BPN - mas é assim o Direito
Econdmico... Uma rapida analise dos dois regimes mostra, no entanto,
que afinal talvez ndo seja ma ideia. Na verdade, os quinze artigos
do regime geral pouco mais fazem do que dar um enquadramento
abstracto a nacionalizacdo do BPN. E fazer o modelo a partir do
fato. Repitamos: é dificil criar um regime geral das nacionalizacoes
a partir do nada. Uma lei das nacionalizacoes é sempre concreta e
conjuntural, como todo o Direito Econdmico. Pode criticar-se o facto
de nao ter havido dois diplomas ou de a nacionalizacdo nao se ter
sequido a aprovacdo do regime geral. Todavia, a forma do diploma
tem pelo menos a virtude de mostrar claramente que as regras do
Direito Econémico sdo conjunturais e instrumentais. E o regime
geral que serve a nacionalizacao do BPN; ndo é a nacionalizacado do
BPN que se enquadra num regime geral, tecido com algum véu de
ignorancia.

3. Aforma do acto de nacionalizacao.

Outro dos pontos discutiveis é o da forma de aprovacao de eventuais
novas nacionalizacdes. Como referimos, ndo nos parece que estas



venham a existir sem que o regime geral seja alterado (a n3o ser
num futuro muito préximo). A forma escolhida foi o Decreto-Lei. O
Parlamento entrega o poder ao Governo, diz-se. Lido o artigo 83.°
da CRP, ndo nos parece que houvesse qualquer obstaculo a que a
forma fosse mesmo a de Decreto-Regulamentar, como chegou a
ser apontado. O que a Constituicdo exige € que o exista uma lei que
determine as regras da nacionalizacdo. O acto de nacionalizacao é
um acto politico cuja competéncia a CRP nao atribui ao Parlamento
- com todos os problemas de tutela juridica que isto levanta.

4. 0 destino das participacdes e da sociedade.

A lei prevé que as participactes sociais se transmitam, por efeito do
Decreto-Lei de nacionalizacao, para o Estado. Esclarece depois que
podem ser transmitidas para sociedades de capital integralmente
publico. Em terceiro lugar, estabelece que a nacionalizacao nao
extingue nem altera a natureza juridica da sociedade nacionalizada
e que esta pode ser fundida.

Estes sao os pontos em que melhor se percebe que estamos perante
um regime pensado para a integracao do BPN na Caixa Geral de
Depdsitos. O legislador parece esquecer que o antigo artigo 83.° da
CRP ja ndo existe — as nacionalizacdes ja nao sao irreversiveis. Nada
na Constituicao determina o destino a dar aos bens nacionalizados.
Parece dbvio que, uma vez nacionalizadas, o Estado pode fazer o
que bem entender das participacdes sociais - incluindo reprivatiza-
las. O Unico limite serd a prossecucao do interesse publico que
levou a nacionalizacdo. Estas previsdes ndo podem ser lidas senao
como esclarecimentos. E preciso interpreta-las com cuidado. Nao
nos parece resultar delas que as participacdes nao podem passar
para maos verdadeiramente privadas - isso seria ressuscitar por lei
o extinto principio da irreversibilidade.

Sobre a natureza das sociedades nacionalizadas, cumpre ainda
lembrar que, como a propria lei aponta, elas podem ter que ser
transformadas em S.A. de capitais publicos.

5. Os antigos gestores e accionistas.

Outro dos pontos em que se percebe que este regime geral é pouco
geral é a preocupacdo com a situacdo das sociedades nacionalizadas
e a responsabilidade dos seus antigos accionistas e administradores.
Desde logo, as participacdes passam para a mao do Estado “livres
de dnus e encargos”. Como o regime estabelece um principio da

continuidade dos direitos e obrigacdes da empresa, parece claro que
estes 6nus e encargos sao apenas 0s que recaem sobre os titulos,
sendo esta disposicao mais perigosa para certos credores dos
accionistas do que propriamente para estes.

Por outro lado, a lei estabelece que os drgaos sociais sao dissolvidos,
mantendo-se 0s seus membros temporariamente num regime gestao,
com regras apertadas. A dissolucdo nao da lugar a indemnizacao,
mesmo que tal conste do contrato dos membros dos 6rgados dissolvidos,
0 que n&o acontecia nas leis de nacionalizacdo de 74/75.

“Eo regime geral que serve a nacionalizacao do BPN; nao
€ a nacionalizacao do BPN que se enquadra num regime
geral, tecido com algum véu de ignorancia.”

Em terceiro lugar, as regras sobre avaliacao e indemnizacao
prevéem que possa haver resolucdo em beneficio da empresa dos
actos considerados prejudiciais e que o pagamento da indemnizacao
se suspenda sempre que corram processos judiciais contra os
titulares desse direito, por existirem indicios de praticas lesivas
para a sociedade, caducando o direito a indemnizacao nos casos
em que houver condenacao.
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